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OGGETTO: parere in ordine alla gratuita delle
opere interne dopo l'entrata in vigore della
L.R. n.31/2002 contenente la disciplina
generale sull'edilizia.

Rispondo al quesito cortesemente postomi
in ordine alla assoggettabilitd o meno della
categoria delle “opere interne” al contributo
di costruzione a seguito della entrata in
vigore della L.R. m.31/2002.

21 riguardc ritengo opportunc richiamare
1"evolversi della legislazione statale in
materia di esenzione dal pagamento del
contribute di concessione, a partire dalla
legge n.10/1977.

L'articole 9 di tale legge dispone che il
contributo di concessione non & dovuto per una
serie di interventi tra i guall ricordo:
da)—gli interventi di restauroc, di risanamento

conservative e di ristrutturazione che. non
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comportinoe aumentoc delle superfici wutili di
calpestio e mutamento della destinazione d'uso,
guande 1l concessionaric =i impegni, mediante
cenvenzione o atto d'obbligo unilaterale a
praticare prezzi di wvendita e canoni di
locazione degli alloggi concordati con il
comune ed a concorrere negli oneri di
urbanizzazione;

b)=-gli interventi di manutenzione
straordinaria;

d)-gli interventi di restauro, di risanamento
conservativo, di ristrutturazione E di
ampliamento, in misura non superiore al 20 per
cento, di edifici unifamiliari;

g)-le modifiche interne necessarie per

migliorare le condizioni igieniche o statiche
delle abitazioni, nonché per la realizzazione
dei volumi tecnici che 51 rendanoc
indispensabili a seguitc della installazione di
impianti tecnologici necessari per le esigenze
delle abitazioni.

Successivamente la legge statale 457/78 ha
previsto;, all'art.48,; che, per gli interwventi
di manutenzione stracrdinaria, la concessione
edilizia sia sostituita da una autorizzazione
gratuita.

A sua volta il D.L. n.9/82 ha esteso il
regime della autorizzazione gratuita ad una
serie di interventi tra i guali ricordo:
alle opers di rastauro = risanamento
conservativo in genere;
b)le opere costituenti pertinenze od impianti

tecnologici al servizio di edifici gié
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esistenti;

Veniamo quindi alla legge statale n.47/85
1a guale ha introdeotto 1l'istituto della
denuncia di inizio lavori stabilendo all’art.26
(e successive modificazioni) che siano soggette

a tale denuncia le opere interns alle

costruzioni che non siano in contrasto con gli

strumenti wurbanistici adottati o approvati e
con i regolamenti edilizi vigenti, nan
comportino modifiche della sagoma della
costruzione, dei prospetti né aumento delle
superfici wutili e del numerc delle unitéa
immobiliari, non modifichine la destinazione
d'use delle costruzioni e delle singole unita
immobiliari, non rechino pregiudizio alla
statica dell'immobile e, per gquanto riguarda
gli immobili compresi nelle zone indicate alla
lettera iy dell"articolo Pl del decreto
ministeriale 2 aprile 19568 pubblicate nella
Gazzetta Ufficiale n. 57 del 16 aprile 1968,
rispetting le originarie caratteristiche
costruttive.

L*art.26 della L. n.47/85, pur non
esprimendosi in ordine alla onerositd o meno
dell! intervento, = stato pacificamente
interpretato nel senso della gratuitad degli
interventi soggetti alla denuncia di inizio
lavori.

Successivamente la legge statale n.662/96,
nel sostituire 1l'art.4 del D.L. 398/93, ha
stabilito che s=siane subordinati alla denuncia
di inizio attivita, tra gli altri, i seguenti

interventi:
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a) opere di manutenzions straordinaria,
restaurc e risanamento conservativo;

b) opere interne di singole unitad immobiliari
che non comportino modifiche della sagoma e dei

prospetti e non rechino pregiudizio alla
statica dell'immobile e, limitatamente agli
immobili compresi nelle zone omogenee A di cui
all'articolo 2 del decreto del Ministro dei
lavori pubblici 2 aprile 1968, pubblicato nella
Gazzetta Ufficiale n. 97 del 16 aprile 1968,
non modifichino la destinazione d'uso;

fod) revisione ¢ installazicone di impianti
tecnologici al servizio di edifici o di
attrezzature esistenti e realizzazione di
volumi tecnici che si rendano indispensabili,
sulla base di nuove disposizioni.

Il comma 10 del suddetto art.4 del D.L.
n.398/93 (come sostitunite dalla L. 662/96)
stabilisce che 1'esecuzione delle opere per cui
sia esercitata la facoltad di denuncia di
attivita ai sensi del comma 7 & subordinata
alla medesima disciplina definita dalle norme
nazionall = regionali vigenti per le
corrispondenti opere eseguite su rilascio di
concessione edilizia.

Inoltre la L.662/96 ha sostituito 1l'ultimo
comma dellfart.25 della L. n.47/85 il guale, a
seguite di tale sostituzione, dispone che 1le
leggil regionali debbano stabilire guali

mutamenti, connessi s non connassi a

trasformazioni fisiche, dell'uso di dimmobili o

di loro parti, sianc subordinati a concessione

onerosa o ad autorizzazione,
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La Legge statale n.443/2001 ha poi
introdotto la cosiddetta Superdia, stabilendo
che, in alternativa a concessioni e
autorizzazioni edilizie, a scelta
dell'interessato, possono essere realizzati, in
base a semplice denuncia di inizio attivita,
tra gli altsi:

a) gli iInterventi edilizi mincgri, di cui
all'articelo 4, comma 7, del decreto-legge 5
ottobre 1993, n. 3988;
b) le ristrutturazioni edilizie, comprensive
della demolizicone e ricostruzicne con la stessa
volumetria & sagoma;

Il comma 7 dell’articolo wunico della L.
n.443/2001 stabilisce che nulla & innovato
quanto all'obbligo di vwversare il contributo
commisurate agli oneri di urbanizzazions sd al
costo di costruzione.

In tale 'contesto 51 inserisce 1a recente
L.R. n.31/2002, la guale non menziona € Ton
disciplina la categoria delle opere interne.

In particclare l'art.B della L.R. n.31 non
elenca le opere dinterne tra gli interventdi
soggettl alla denuncia di inizio attivita.

5i pone guindi la gquestione concernente il
titolo abilitative necessaric per attuare le
opere interne.

Al 'riguarde rileve che, nel caso in cui
tali opere rientrino nella manutenzione
ordinaria, Ifattivita =) libera ai sensi
dell’art.4 della L.R. n.31/2002 onde non &
richiesto alecun titolo abilitativo.

In casoc invece di interventi

o
=
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consistenti, ritengo che le opere interne siano
soggette alla d.i.a. obbligatoria.

Infatti l1l'art.B della L.R. n.31 assocggetta
alla didoas obbligatoria non sola gli
interventi di manutenzione straordinaria e di
restauro e risanamentoc conservativo, ma anche
guelli di ristrutturazione edilizia e guindi
tutti gli interventi sui fabbricati esistenti.

Quanto  poi al guesito cortesemente
postomi in ordine alla sussistenza o meno
dell’obbligo di versare il contributo di
costruzione in caso di realizzazione di opere
interne, rilevo che ai sensi dell’art.30 della
L.R. n.31/2002 sono esenti da detto contributo
gli interventi di manutenzione straordinaria e
di restauro e risanamento conservativo, mentre
sono soggetti al contributo gli interventi di
ristrutturazione edilizia.

Imblire LIM8rE.28 dells L.R. $H.I31/2002
dispone che gli oneri di urbanizzazione sono
dovuti in relazione agli interventi di
ristrutturazione edilizia o di nuova
edificazione o comportanti un aumento di carico
urbanisticeo in funzione di:

a) wun aumento delle superfici utili degli
edifici;

b) un mutamento della destinazione dfusc degli
immeobili con variazione delle dotazioni
territoriali;

c) un aumento di unita immeobiliari.

Alla luce di tali disposizioni ritengo che
le opere interne come definite dall’art.26

della L. n.47/85 (e cioé opere interne alle
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costruzioni che non comportinc modifiche della

sagoma della costruzione, dei prospetti né

aumente delle superfici utili e del numero

delle unitd immeohiliari, non modifichino 1la
destinazicne d'usoc delle costruzicni e delle

singole unita immobiliari, non rechino

pregiudizio alla statica dell'immocbile e, per
guanto riguarda gli immobili compresi nelle
zone A, rispettino le originarie
caratteristiche costruttive) non siano soggette
al contribute di costruzione nemmeno ai sensi
della L.R. n.31/2002.

Tali opare infatti naorn rientrano
nell’ambito della ristrutturazione edilizia e
non comportane inoltre alcun aumento di carico
urbanistico in funzione di un aumento di s.u. o
di unitad immobiliari nonché di un mutamentoc
della destinazione con variazions degli
standards.

Il disceorseo appare pitt complesso per
guanto concerne le opere interne come definite
dall’art.4 del D.L. n.3598/93 (opere interne di

singole unita immobiliari che non comportino

modifiche della sagoma e dei prospetti e non

rechino pregiudizio alla statica dell'immehile

g, limitatamente agli immobili compresi nelle

zone omogenee A, non modifichine la

destinazione d'use).

Al riguardo si e sostenuto che le opere
interne come definite dallfart.4 del D.L.
n.398/93 possono comportare, oltre «c¢he un
mutamentc di destinazione al di fuori delle

zone A, un aumenteo della s.u. e delle unita
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immobiliari (in tal senso, ad esempio, Cass.
Penale 23 marzo 2000 n.6189).

Lz guestione 2 comungque controversa.

51 weda al riguardo T.A.R. Puglia Bari

Sez.ITI n.1711/2000 nella oui motivazicne si
afferma che ai sensi dell’art. 4 del d.l. 5
ottebre 1883, nel testo novellato alla 1.
n.662/1996, il regime della denuncia di inizio

di attivita pud trovare applicazione soltanto
per le fattispecie ivi espressamente enumerate
e contemplate, nella guale non pud farsi
rientrare il mutamento di destinazione d’uso,
in guante tale mutamento, espressamente wvietato
con riguardo alle opere interne “.limitatamente
agli immobili compresi nelle zone A" lo &,
implicitamente, anche per le altre zone, posto
che la d.i.a. & ammessa per le sole “varianti a
concessioni edilizie gia rilasciate c¢he non
incidano sui parametri urbanistici e sulle
volumetrie, che non cambino 1la destinazione
d’uso e la categoria edilizia = non alterino la
sagoma e non viclino le eventuali prescrizioni
contenute nella concessione edilizia”.

Seguendo il ragionamento del T.A.R:
dovrebbe giungersi alla conclusione per cui le
opere interne previste dall'art.4 '‘del D.L.
n.398/93 (e successive modificazioni) non
potrebbero incidere sulla destinazione dfuso,
sui parametri urbanistici e sulla volumetria.

In ogni caso, anche a wvoler aderire alla
tesi piu estensiva fatta propria dalla
Cassazione, ritengo che le cpere interne come
definite dallfart.4 del Bl n.398/93
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(sostituito dalla Tis n.e62/96) debbano
considerarsi gratuite ove siano assimilabili
agli intervento di manutenzione straordinaria o
di restauroc e risanamento conservativo (salvo
guanto si dira in seguito in ordine al
pagamento degli oneri di urbanizzazione in caso
di interventi di restauroc = risanamento
conservativo comportanti un mutamento della
destinazione d’usc compatibile ma con aumento
del carico urbanistico).

Quando invece tali opere interne rientrino
nell’ambito della ristrutturazione,
determinando, ad esempio, un aumento di s.u. o
di unita abitative; o un mutamenteo di
destinazione strutturale comportante una
variazione degli standards (con aumento gquindi
di carico urbanistico ), esse devono ritenersi
soggette al contributo di costruzione.

Rilevo al riguarde che la L.R. n.31/2002
nel disporre, all’art.28, che gli oneri di
urbanizzazione =sono dovuti in relazione agli
interventi che determinine un aumento del
carico urbanistico in funzione di un aumento di
5.u. © di un aumento di wunita immcbiliari
nonché di un mutamento della destinazione con
variazione degli standards, s5i pone in
contrasto con il successive art.30 ai sensi del
quale 1] contributo non & dovuto per gli
interventi di restaurc = risanamento
conservativo i guali, in base alla definizione
contenuta nell’&llegato alla legge, posSsono
comportare una nuova destinazione d’'uso purche
compatibile con gli elementi tipologici,




STUDIO LEGALE DELLA FONTANA

formali e strutturali dell’edificio.

Tale contrasto deve essere risolteo alla
luce delle previsioni del precedente art.26
della L.R. n.31/2001 ai sensi del gquale il

mutamentce di destinazione, con o senza Opere,

che determini un aumento del carico
urbanistico, comporta il versamento degli oneri
di urbanizzazione.

Se infatti il mutamento di destinazione
senza opere che aumenti il carico urbanistico
comporta il pagamento degli oneri, a maggior
ragione tali oneri debbono ritenersi dowvuti in
caso di mutamento di destinazione con aumento
stk carico urbanisticeo nell’ambito di un
intervento di rastauro e risanamento
congervativo.

Nel rimanere a disposizione per eventuali
ulteriori approfondimenti, porgo i pil cordiali
saluti.

{Avv. Gliovan Ludcv1co della Fontana)
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